AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii privind mésurile de protectie
impotriva introducerii si rispandirii organismelor de carantini
diuniitoare plantelor sau produselor vegetale in Roménia

Analizand proiectul de Ordonanti privind mésurile de
protectie impotriva introducerii si rispindirii organismelor de
carantini diundtoare plantelor sau produselor vegetale in
Roménia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.152 din 30.08.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmdtoarcle
observatii §i propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd supus avizarii are ca obicct de
reglementare stabilirea unor mésuri de protectie impotriva
introducerii §i raspandirii organismelor de carantind, daunitoare
plantelor si produselor vegetale.

Prin misurile propuse se preconizeaza infiintarea unui sistem de
inregistrare a producatorilor si importatorilor de plante si produse
vegetale, circulatia plantelor cu risc de propagare a organismelor
diunitoare in Roménia pe baza pasaportului fitosanitar, precum si
inlocuirea vechiului sistem de autorizare a importurilor pentru plante
si produse vegetale.

De asemenea, se propune abrogarea integrald a capitolului IV
referitor la carantina fitosanitard, din Legea nr.5/1982 privind
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protectia plantelor cultivate si a produselor si regimul pesticidelor,
intrucét reglementirile cuprinse in aceasta nu mai corespund noilor
concepte si strategii elaborate pe plan mondial in acest domeniu, fapt
ce duce 1a o ingreunarc a comertului cu plante si produse vegetale.

2. In ceea ce priveste armonizarea legislatiei din domeniul
fitosanitar cu dreptul comunitar, constatim ci proiectul preia numai o
parte din aceste dispozitii, omitdnd preluarea unor reglementéri
privind clasarea organismelor ddunatoare, zone sau regiuni de
protectie, forme de constatare, etc., mentionate in Directiva
nr.77/1993, modificatd prin Directiva nr.91/683/CEE.

3. Mentionam ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.71/1999 privind reorganizarea activitiii de protectic a plantelor si
carantind fitosanitard in structura Ministerului Agriculturii §i
Alimentatiei a fost infiintatd Agentia Nationala Fitosanitard, iar in
structura consiliilor judetene si a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti au fost organizate servicii publice de protectie a plantelor.

intrucat, la art4 din proiectul de ordonantd, sunt reluate
trunchiat si uneori inexact prevederile privind coordonarea din punct
de vedere tehnic a unor institutii publice de catre Agentia Nationald
Fitosanitard, mentionate la art.3 alin.1 i 2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.71/1999, sugerdm corelarea textului din proiectul de
ordonanti cu reglementirile mentionate.

4. Avand in vedere ci in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.71/1999 nu sunt mentionate Inspectoratele pentru carantind
fitosanitard vamald ca ficand parte din structura Laboratorului
Central pentru Carantind Fitosanitard (desi potrivit art.30 alin.3 din
Ordonanta Guvernului nr.4/1995, organizarea si conducerca
controlului fitosanitar vamal revine acestui laborator), consideram
necesari reformularea textului de la art.3 alin.4 privind organizarea §i
functionarea inspectoratelor. |

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Din punct de vedere al sistematizarii dispozitiilor din proiect
referitoare la contraventii, apreciem ca pentru asigurarea unei
succesiuni logice a prevederilor, precum si pentru realizarea unei
reglementiri uniforme in materie contraventionald, normele cuprinse
in art.15 - 20 ar putea fi redactate astfel:

a) Partea introductiva a art.15:
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"Art.15. - Constituie contraventie la normele privind
miasurile de protectic impotriva introducerii ¢i raspandirii
organismelor de carantina ddunatoare plantelor, produselor vegetale si
a articolelor reglementate, in Romania urmétoarele fapte, dacd nu au
fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie
considerate infractiuni :".

b) La art.15, dup4 partea introductivd, urmeaza sé fie enumerate,
ca litere in cadrul articolului, faptele prevazute in art.16 - 20 dupd
modelul:

"a) efectuarea operatiunilor de import, export ...".

¢) Sanctiunile stabilite pentru fiecare dintre contraventii pot fi
previzute ntr-un articol distinct, dupd urmétorul model:

"Art.16. - Contraventiile prevazute la art.15 se
sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) cu amenda de la 60.000.000 lei la 80.000.000 lei cele de
la lit.a);

b) cu amendi de la ...".

d) Norma din art.15(2) privind completarea prevederilor
ordonantei cu dispozitiile Legii nr.32/1968 ar trebui sd devind un
articol distinct. In plus, avind in vedere faptul cd Legea nr.32/1968 a
fost completati prin Legea nr.97/1998, publicata in Monitorul Oficial
nr.190 din 22 mai 1998, sintagma "cu modificérile ulterioare” trebuie
inlocuita cu expresia "cu modificarile si completarile ulterioare”.

3. Prevederea din art.21 alin.(2), referitoare la actualizarea
limitelor amenzilor prin hotirire a Guvernului, ar trebui sa constituie
alin.(2) al art.16, astfel cum am propus la pet.1.

3. Dispozitia privind posibilitatea aplicarii sanctiunilor
contraventionale si persoanelor juridice, previzuta la art.21 alin.(3),
ar trebui sa faca obiectul unui articol distinct.

4. In ceea ce priveste limitele amenzilor contraventionale
previzute in proiect, apreciem ca cle ar trebui sa fie corelate cu
limitele amenzii penale (de la 100.000 lei la 50.000.000 lei),
previizute de art.53, pet.1 lit.c) din Codul penal.

5. La preambulul proiectului, pentru simplificarea textului cét §i
pentru unitate in redactare cu alte acte normative de acelasi nivel,
propunem eliminarea cuvéantului "prevederilor” care se subintelege, si
a expresiei "precum”.
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6. La art.2 lit.e), pentru a da textului mai multd claritate si
precizie, sugerdm completarea acestuia cu sintagma "din prezenta
ordonantd", introdusa in finalul frazei.

7. La art.7, pentru corectitudine si uniformitate in redactare,
cuvantul "Directiile" recomandéam sa fie scris fard majuscula.

8. La art.22, potrivit exigentelor de tehnica legislativd si pentru
a da normei mai multd claritate, propunem completarea textului cu
sintagma "in Monitorul Oficial al Roméaniei".

9. La art.23, actul normativ supus abrogérii trebuie determinat prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestuia, potrivit
prevederilor art.61 alin.(3) din Legea nr.24/2000. De aceea, considerdam
ci textul acestui articol ar trebui completat cu sintagma "publicati in
Buletinul Oficial al Romaniei nr.105 din 20 noiembric 1982, cu
modificarile si completérile ulterioare”, introdusad dupa titlul legii.

Totodatd, pentru mai multd precizie, recomandam inlocuirea
prepozitiei "La" din debutul normei, cu prepozitia "Pe".

10. Pentru realizarea succesiunii logice a ideilor in text,
propunem ca norma care face obiectul art.24 sd preceadd norma de la
art.23.

Bucuresti

Nr. 942/3,/ 082000
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